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It  is now over a decade since  this  scenario exercise  took place. This paper, updating an earlier 
review  (Potter  and  Roy,  2000),  revisits  the  1995  scenarios  and  compares  them  to  what  actual 
market  strategies  emerged  within  the  privatised  railway  industry.  It  explores  whether  the  four 
scenarios  did  succeed  in  capturing  the  range  of  market  responses  that  emerged  from  rail 
privatisation and what lessons this contains for the use of scenarios transport research. 
1. Scenarios and Technology Foresight 
Various  forms  of  technological  forecasting  have  emerged  since  first  attempts were made  in  the 
1940s to arrive at an ‘informed judgement’ of how innovations and technologies may develop in the 




the  Foresight  Programme  and  the  related  Horizon  Scanning  Centre  has  been  to  bring  together 
government,  research  and  industry,  with  a  series  of  sector­specific  expert  panels  to  explore 








...to  be  useful  forecasts  do  not  necessarily  have  to  predict  the precise  form  technology will  take  at 
some  specific  future  date.  As  with  other  forecasts,  their  purpose  is  simply  to  help  evaluate  the 
probability  and  significance of  various possible  future  developments  in  order  that management may 
take better informed decisions. 
Technological  forecasts  have  proved  problematic  in  our  increasingly  complex  society  and 




critique for its positivist/reductionist  research philosophy. Such an approach  to research  involving 
social processes is now viewed as insufficient (e.g. Stainton­Rogers, 2006). Yet strategic transport 
decisions seem to continue to be based on reductionist technological forecasting­style approaches 












that  part  of  strategic  planning  which  relates  to  the  tools  and  technologies  for  managing  the 
uncertainties of the future. 
Scenarios  are  not  intended  to  foresee  the  unforeseeable.  As  Ringland  (1998)  documented,, 
scenarios permit an exploration of potential paths into the future and so contribute to a strategy for 
a company, industry or country to effectively manage uncertainty. Crucial to this is that scenarios 
are very effective as a means of communicating ideas about  the  future without  requiring either a 
detailed  understanding  (or  blind  acceptance)  of  the  mathematics  and  statistics  associated  with 
other  forecasting  techniques.  They  are  a  method  of  technological  forecasting  that  is 
understandable to all actors in an organisation and in which effective participation is not restricted 
to a small number of technical experts. 





key drivers rather  than seeking  to  identify  rules for a model  that permits a prediction. As well as 
possibly  being more  pragmatic  than  technology  forecasting,  scenarios  are  also more  towards  a 
constructionist paradigm. 
2. Scenarios and Future Rail Technologies 
In  1994/95  Robin  Roy  and  the  author  of  this  paper  were  invited  by  British  Rail’s  Director  of 
Technical  Strategy  to  take  part  in  a  ‘futures’  exercise  in  a  situation  of  great  uncertainty,  namely 







design,  maintenance,  catering  and  other  ancillary  services.  Privatisation  was  expected  to 
accelerate and redirect these existing trends, but the implications for rail technology were far from 
clear. Our briefing paper therefore took a scenario approach to explore this uncertainty. 
The method for developing  the  rail market  scenarios  relates closely  to  that used by  the Futures 
Group and documented in Ringland (op. cit. pp 223­226), although we did not have access to this 
work at the time. Our approach involved three stages as illustrated in Figure 1. 






· The  likely  technological  opportunities  and  barriers  should  the market  develop  in  the 
way envisaged in each scenario; 
· Existing  and  emerging  technologies  that  have most  relevance  to  each  scenario  and 
across several scenarios; 
· Science  and  technology  ‘gaps’  where  there  is  a  need  for  new  R&D  and  technical 
innovation in order for each scenario to be achieved.




The aim was  that  the experts and  the conference would compare  the results from the alternative 
scenarios  to  identify  ‘robust’  areas  of  science  and  technology  crucial  in  more  than  one  of  the 
scenarios. Clearly there would be some overlaps between the scenarios; also some aspects of one 
scenario may be needed to achieve another. 
The  time  period  adopted  was  fifteen  years  to  2010.  Each  scenario  was  developed  within  a 
structuring  framework.  Firstly  context  and  issues  were  established;  then  the  nature  of  market 
development  was  specified,  followed  by  the  identification  of  consequent  technical  needs  and 
challenges.  In  addition,  a  'typical  passenger  journey' under  the  conditions  of  each  scenario was 






the  conference,  the  scenarios  were  built  around  four  alternative market  approaches:  cost;  new 
technologies; quality and environment. The report of the conference (Smith et al, 1995) details the 
















• Rail's passenger market has become  increasingly segmented and  is  likely  to become more so 
(OECD,  1991).  This  is  addressed  via  the  ticketing  structure,  but,  in  the  future  there  will  be
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engineering  and  design  implications.  For  example,  a commuter  train  designed  with  high  density 
seating may not be best to attract off peak users at the weekend. 
•  Markets  that  are  expensive  to  serve  (e.g.  traditional  large  commuter  flows)  could  well  be  the 
subject of particular attention. Developments of markets that have low marginal costs (e.g. off peak 
leisure  trips)  would  become  increasingly  attractive  under  such  a  scenario.  Rail's  market  would 
become a series of distinct niches with stronger quality/cost distinctions than today. 
Technical Challenges 








· If  passenger  and  freight  traffic  were  segregated,  passenger  rail  vehicles  need  not  be  as 
strong  and  could  be  more  like  cheaper  light  rail  vehicles.  Systems  that  permit  such 
segregation, or permit safe mixed operations, could yield substantial cost savings. 
· High speed is expensive. 125mph (200km/h) is a key threshold above which costs increase 






and costs. A  rethink on APT  (automatic  train protection) and other  safety systems  is  long 
overdue. Could new signalling or other systems result  in a simpler and more cost effective 
safety system? 
Access charges  for  track and stations­  If there  is a move to charging according  to use and  track 
wear,  then  low  track  force  designs will  be  crucial  combined with  operational  systems  that 











power  transmission using  the railways’ overhead  lines be possible as an alternative  to  the 
National  Grid?  Are  there  other  areas  of  the  railway  which  could  be  opened  up  through 
science and technology developments to widen the cost burden? 
There will not only be general cost reduction pressures, but also demands stemming from a price­ 
focused  system  organised  around  niche markets,  for  example, more  complex  booking  systems 
would  be  needed  if  there  are  a  range  of  discounted  tickets;  short­notice  seat  reservations  and 
onboard controls and perhaps even flexible train interiors to match the mix of customers carried. 
Cost­driven Scenario: Typical Passenger Journey 
I drove  to  the station and  found a space  in  the  large pay and display car park. Worked my way 
through  the station's market and  the car boot sale  to  the booking machines. Checked up on  the 
'late  bargains'.  My  gamble  paid  off;  there  were  still  club  seats  available  on  the  8.30  at  a  30% 
discount.  That  is  nearly  as  cheap  as  prebooked  economy  and  this  train  is  faster  and  more
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part of  the  journey was on  the Shrewsbury branch. This has been modernised and converted  to 
diesel  light  rail  system now  that  freight  is  only  allowed  at  night.  The Canadian  rail manufacture, 
Bombardier, won  the  contract  and  now have  a  20  year  lease  on  the  line.  The  station  has  been 
redeveloped as a small shopping complex. There are no rail staff here any more, but there is the 
radio link to the Passenger Care Centre at Shrewsbury and the local travel agent can deal with any 





up  through major  technological  innovations  (although  cost  and value  for money  relative  to  other 
transport modes cannot be ignored). 
Market Demands 
In  the past,  technology­driven  innovation has  largely  been  led by  the upper end of  the market  ­ 
focusing  on markets  such  as  business  travel,  upmarket  leisure, white  collar  commuting,  links  to 







that  affect  journey  times  badly.  Ride  comfort  –  this  is  determined  by  suspension,  braking 
systems and track quality. 
Rail’s technical weaknesses 
•  Unreliability  ­  deficiencies  in  rolling  stock,  signalling  and  points  reliability  and  capacity 
constraints. There is the potential for more flexible, high­capacity signalling systems, increased 
reliability of rolling stock and on­train diagnostics to spot potential failures. 





•  Information  Technology  ­  Passenger  information  systems  is  area  where  there  is  much 
potential  for  technical  improvement  and  needs  to  be  based  on  real­time  railway  operations. 




•  Electrical  Transmission  Technologies  ­  Very  high  speed  (300  km/h)  services,  requiring 
12MW or more electric trains, will cause serious problem of local power supplies. 
• Mechanical Engineering /Vehicle Technologies ­ There is a need for advanced bogie designs 
to  reduce  unsprung  mass  and  improve  performance.  Microprocessor  controlled  active 
suspension  and  steering  bogies  could  increase  comfort  and  speed.  Improved  braking 




•  Signalling  and  Telecoms­  Higher  speeds  require  alternative  signalling  systems.  For 
example, speed signalling, used  in France,  that indicates a safe speed to  the driver  rather 
than route signalling likely to spread to UK. 
•  Traction/Fuels  ­  For  non­electrified  routes  gas  turbines  could  be  considered  for  high 
performance trains, but there have been considerable advances in diesel technology too. 
Key Related Technical Developments 
There  are  non­rail  technical  developments  which  could  have  major  implications  for  rail.  For 
example  IT will  alter  the way  in which many professional  jobs are undertaken. Teleworking  from 
home appears unlikely to become very widespread, but the dispersal of many jobs from city centre 
offices  to suburban  teleoffices could occur. This could  threaten  rail's  core commuter market, but 
would also represent an opportunity for rail to develop a new market. Key suburban stations could 
be  developed  with  'teleoffice  villages'  and  rail­based  teleoffices  could  service  rural  areas  with 
advanced telematic services. 
Technology­driven Scenario: Typical Passenger Journey 







mail  to  Berlin  to  confirm  the  details  of  tomorrow’s  meeting.  Found  the  one  showing  the  train’s 
speed (280km/h), where we were, and expected time of arrival. On the last German trip I tried out 
the Hamburg  ­ Berlin MAGLEV, which had  just opened.  It was very spectacular, but ends  in  the 





levels  of  reliability,  safety,  comfort,  ride,  in­train  services  and  information  systems.  Quality  has 
tended to be treated as something that applies more to business class travel than the more 'price 
oriented'  other  categories.  Could  quality  be  a  key  competitive  force  across  all  of  rail's  market 
segments? This would use a number of technologies considered in the technology­driven scenario, 
but concentrating very much on the service offered to the passenger. 
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•  Integration with other  transport modes –  there  is a need  to  think  less of  the  rail  system  in 














control station;  the other steward was serving coffee  to  the passengers already on board. We had 
booked  one  of  the  family  compartments,  but  even  so  Jean  dropped  the  kids  into  the  onboard 
creche/playgroup which  left us  free to settle down and watch one of the video programmes on  the 
seat back entertainments/information centre. The kids joined us for lunch, which was included in the 
ticket  price.  The  carriage  had  a  mix  of  compartments  of  different  sizes  (some  with  business 
equipment,  others  laid  out  for  families)  and  open  seating.  Apparently  the  layout  can  be  changed 
quite a lot depending on the mix of people travelling. The ride was very smooth and quiet, even when 
we passed other trains. 
Took  a  quick  shower  to  freshen  up  before we  arrived;  tried  not  to  think  that  the  water  is  largely 









transport  emerged  as  the  top  agenda  item  from  the  consultation  procedure.  The  1993  UK 
Environmental Foresight Project also noted the importance of transport as source of environmental 





• The environmental agenda of  the  future  in  the UK will  become more closely aligned  to  its 
energy policy agenda. 
The 1991 OECD report on future transport noted that "in the long term future, it is most likely that 
environmental  constraints  will  be  a  major  factor  determining  the  extent  to  which  demand  for 




An  example  of  a  rail  substitution  policy  is  the  Dutch  Rail  2000  plan,  which  arose  out  of  their 
National Environmental Plan,  resulting  in a need  to double  rail  capacity and  reorganise services 
accordingly  (including  a  new  dedicated  freight  line).  Modelling  work  at  the  Open  University  by 
Hughes  (1993)  indicates  that,  as  part  of  an  integrated  plan  to  control  carbon  dioxide  emissions
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from  passenger  transport,  something  like  a  90%  increase  in  passenger  rail  capacity  would  be 
needed, concentrating on urban and motorway corridor movements. 
There will not be an across­the­board expansion of rail services, but a targeted expansion on the 










Rail  capacity  would  have  to  be  expanded  while  minimising  rail's  own  environmental  impacts 
(emissions,  noise  and  land  take  of  new/expanded  lines).  High  capacity  signalling  systems  and 
major upgrading of existing lines could be important for R&D. 
High  speed  is  not  particularly  important,  but  elimination  of  speed  restrictions  to  improve  journey 
times and frequency would be important in making rail a publicly acceptable 'green alternative' to 
the car or air. There could be major problems of passenger services being slowed down if freight 
carryings  are  substantially  increased,  so  science  and  technology  developments  to  address  this 
would be important, possibly via faster freight, segregated systems or 'smart' signalling. 
Integration  with  other  'green'  passenger  modes  would  be  important  ­  including  cycling,  (trains 
designed to carry bikes as in Denmark); and enhancing pedestrian access to stations and buses. 
There  would  also  be  a  need  to  address  rail's  own  environmental  impacts.  A  major  capacity 









stations,  railway premises and  the overhead  line; biomass or wind generation). Biodiesel 
could be used or hydrogen fuel cell trains could be developed. 
Energy­efficient  engine  designs:  lightweight  construction;  aerodynamics,  and  weight 
savings (e.g. vacuum toilets to reduce amount of water carried) are all areas for innovation. 
Energy  efficiency  of  onboard  systems  (heat  pump  air  conditioning,  high  efficiency 
insulating materials) is another area for development. 
Noise and vibration  ­ Use of noise  reducing ballast and  track design  (e.g.  rail  pads  in sleepers); 
vehicle cowling; non­steel wheels for lighter vehicles. 
Environmental legislation: Only new lines are subject to noise limits; this is likely to change. Some 
diesel  engines  (IC  125  in  particular)  do  not  meet  road  vehicle  emission  standards. 
Refrigerants in air conditioning need to be assessed for environmental impacts. Major new 






bike  in Caernarvon and so  I  left  it behind  today.  It was a  five minute ride  to  the mainline 
station. This had been enlarged in the last few years and platform capacity doubled, taking 
most  of  the  site  of  the  old  car  park.  The  rest was  new bike  parking  and  the  light  rapid
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to  make  the  most  of  the  limited  track  capacity  around  London.  Even  given  the  new 
signalling  system,  it  is  close  to  capacity  at  times.  We  were  held  up  by  the Willesden­ 
Glasgow  freight  shuttle. The  trains  run out of Euston every  two minutes and  then divide 
enroute  to  serve  several  destinations  along  the  West  Coast  line.  Some  are  not  even 
physically  joined,  but  run,  electronically  controlled,  a  couple  of  metres  apart  on  busy 
stretches of line. The train has a top speed of 200km/h on the electrified sections, running 
at 150km/h using hydrogen fuel cells on other  routes.  I have some friends who  live near 
this  line and  they really welcome the noise reduction  from the  ‘neighbour  friendly’ bogies 
and new track construction. 
My  seat was  near  the  bike  compartment  and  showers  (very  handy when  I  bring  a  bike 
myself). I hear the discharge from the toilets is now composted; it sells well and provides 
some methane gas as well, whereas before the railway had to pay for sewerage services. 
The  carriages  are  very  comfortable,  space  has  not  been  sacrificed  in  order  to  increase 



















one  scenario  has  come  about;  that  is  not  the  point  of  a  scenario  exercise.  However,  has  the 
outcome fallen within the range of market and technical developments that were considered? Did 





separate  companies,  including  25  passenger  Train  Operating  Companies  (TOCs),  the 
infrastructure company Railtrack, six  rail freight companies (five of which were purchased by one 
operator),  three  rolling  stock  leasing  companies  plus  companies  covering  maintenance, 
engineering and other support services. During 1995­97 the passenger services were franchised to 
private  sector  operators, while  all  other  companies were  sold  outright  to  the  private  sector. The 
process proved to be very messy, has ended up increasing and not reducing state subsidies and 
has  needed  further  legislation  and  reorganisation,  particularly  in  the  wake  of  the  bankruptcy  of 
Railtrack and the systemic failures that led to the 2000 Hatfield crash. 
Overall,  when  looking  at  the  characteristics  of  the  privatised  railway,  market  strategies  are 














a  focus  on  off­peak  leisure  and  business  customers  in  particular).  There  have  been  very  few 
initiatives  that  have  been  dominantly  quality­driven.  An  early  example  was  the  introduction  by 
Midland  Main  Line  of  a  ‘Premier’  Class  above  First  Class.  Implementing  this  proved  tricky  as 
demand varies across  the day and  in  the end  this market  initiative was abandoned. Other TOCs 
have concentrated on the traditional stance of quality initiatives for business customers. Virgin have 
added  in­train  entertainment  systems  and  power  sockets  for  laptops,  but  in  general  these  are 
quality add­ons  to a core cost­led approach. The only TOC  to develop a new overall  quality­led 
strategy was Chiltern Railways. They introduced a ‘club class’ train, with a hybrid interior design to 
satisfy  a mixture  of  suburban  and  long  distance markets. Other  TOCs seeking  to  compete with 
Intercity operators have used a cost­driven approach, simply cutting prices and using their existing 
suburban trains in the off­peak, assuming passengers would accept such ‘basic’ trains if the price 
was  low.  More  recently  quality  has  been  viewed  in  terms  of  the  basics  of  railway  operations 
(punctuality  and  reducing  cancellations)  rather  than  services  and  technologies  to  enhance  the 
travelling experience  for  those willing  to pay  for  it. Quality  initiatives have not  really been a core 
privatisation strategy. 
Passenger information and use of IT was identified as a key cross­scenario issue, but progress has 
been  patchy.  Initially  it  largely  involved  conventional,  rather  than  innovative  approaches  (e.g. 
reorganising  the  national  telephone  enquiry  line). Web­based  information  and  booking  systems 
have emerged and real time information is now available. However the driver for this seems less to 





on  by  the  fact  that  bus  companies won  several  rail  franchises).  This  now  takes  the  form  of  the 
‘Plusbus’ add on to railway tickets, providing a bus pass for the day either at the start or end of a 
rail journey, but it is not extensively used or promoted. 
For  less  lucrative  markets,  such  as  peak­hour  commuter  flows,  the  suggested  trend  towards 
innovative refurbishment has not materialised, despite some radical approaches being offered (e.g. 
in the mid 1990s the Adtranz Classic concept of a low cost commuter train which involves putting a 
new body on  the underframe, wheelset and engines  of an existing electric  train). Refurbishment 
has actually been more important in moving upmarket or developing market segmentation, rather 
than  in  serving  the  established  commuter markets.  Some  refurbishment  of  old  locomotives  has 
featured (e.g. IC125 and Class 59). 
One  thing we  did  not  pick  up  in  the  scenario  exercise was  the  way  in  which  the  railways  have 
developed  cost  and  risk  shifting.  With  so  many  companies  now  involved,  with  contracts  and 
conditions  to  provide  services  to  each  other,  issues  of  risk management,  standards  and  penalty 
payments have produced a risk adverse culture that has constrained innovation. 





kilometres  (DfT, 2006). Market expansion  is needed  for  the  franchises  to be profitable. This key 
structural situation has led probably one of the most important trends in the privatised railway and 
has put heavy pressure on  the  infrastructure. For  the upgrade of  the West Coast Main Line,  the 
franchise holder, Virgin, and Railtrack initially adopted an ambitious technology­led approach. This 
was to introduce the tilting Pendelino trains at 140mph (225km/h). In practice cost estimates were 
continually  increased  and  the  specification  cut  back.  Thus,  having  initially  planned  to  enhance 
capacity  using  innovative  transmission  based  signalling,  as  anticipated  in  our  1995 Technology­
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driven scenario, Railtrack retrenched to using conventional signalling. From being a technology­led 
approach,  this  became a  cost­led  one. When  they  entered  service  (late)  at  200  km/h  the  tilting 
Pendelino trains did cut journey times, but despite the hype, they are really a subsidiary technology 
add­on to a core cost­centred approach. 
There have, however, been more modest moves  towards  innovative signalling systems, but  this 
has been cost­driven, particularly for rural lines to cut operating costs (e.g. axel counting signalling 
on  the Marston Vale  line and  transmission­based signalling for Scottish rural  lines). For the busy 
lines  nearing  capacity,  rather  than  innovative  signalling,  service  simplification  and  withdrawal  of 
‘complex’ services has emerged in the last few years. 
The  debacle  of  Railtrack’s  bankruptcy  and  its  replacement  by  Network  Rail  as  the  track 
owner/operator highlighted an element of the cost­driven scenario, the seriousness of which we did 
not  appreciate.  The  cost­led  scenario  identified  that  resources  would  be  diverted  into  areas  of 
higher profitability, but the implication that this might result  in a disastrous withdrawal of resource 
from basic engineering was not picked up. 
Overall,  only  hints  of  the  technology­led  scenario  have  emerged,  and  it  does  seem  that  the 
structuring  of  franchises  has  resulted  in  the  use  of  rolling  stock  designs  have  utilising  safe, 
established  technologies.  The  risk  adverse  nature  of  today’s  rail  industry  and  the  fact  that most 
franchises  are  for  only  seven  years,  helps  explains  the  use  of  quickly­introduced  and  non­ 
innovative  technologies.  This  element  of  rail  privatisation  was  not  appreciated  in  our  scenario 





in  1998  of  the  Transport  Policy  White  Paper  (DETR,  1998),  and  subsequent  2000  and  2004 
Transport Acts, environment and transport have become leading policy topics. Yet, in reality, any 
actions that even vaguely map on to the Environmentally­driven scenario are little more than side 
effects of  the other  three scenarios.  Indeed none of  the  features  that are unique  to  this scenario 
appear to have been given even a passing consideration. 
Indeed,  the  railways  stance  towards  environmental  issues has essentially been one of minimum 
compliance to regulation with the occasional development of an urban service due to local authority 
initiative (e.g. the Edinburgh cross city service to Newcraighall). As noted in Fergusson et al (2005) 
UK railways have been particularly  resistant  to environmental  improvements, and any  introduced 
are only a by­product of a cost  reduction or  revenue enhancing approach. This  is  typified by  the 
resistance to introducing cleaner diesel for trains. 
It  seems  that  policymakers  viewed  the  general  growth  of  rail  passengers  as  fulfilling  an 
environmental  brief  ­  a  widespread  simplistic  assumption  that  any  increase  in  rail  use  must 
inevitably  somehow  reduce  car  dependence  and  is  therefore  good  for  the  environment.  This 
reveals a key flaw in understanding of the nature of the transport crisis. The vast growth in car use 
that is predominantly at the core of the transport crisis has not been generated by trips shifting from 
bus  and  rail  to  the  private  car.  It  is  a  process  of  the  car  permitting  new  economic  and  social 
behaviour leading to our whole society becoming increasingly transport dependent (Potter, 1997). 
In  Britain,  we  undertake  no  more  trips  than  20  years  ago,  but  now  trips  are  much  longer  and 
dispersed, and our lifestyles have adjusted to become increasingly mobility dependent. 
If rail is simply part of this travel generating system, then the expansion of rail will not contribute to 
solving  the  transport crisis.  Indeed,  just  like the car,  rail would simply be part of  the problem. An 





car and  transport dependent  lifestyles.  Indeed a  the OECD now considers high­speed commuter 
rail lines as environmentally degrading as building motorways (OECD, 1998). 
The 1995 scenario was based upon a more thorough understanding of the environmental impacts 
of  transport,  and  the  absence  of  any  effective  developments  (and  consequent  technologies)  to 













In  retrospect,  in  constructing  the  scenarios  we  should  have  paid more  attention  to  the  ways  in 





not  so much  the pathing  towards  longer­term  technologies. Could,  for example  the  technologies 
stimulated by  the pressures of a short­term franchise provide  incremental  innovations  that would 
lay  the  foundations  of  a more  radical  approach?  Alternatively,  would  this  simply  close­off  these 
more radical approaches altogether? 
As noted already, one  factor  that  should be  incorporated  in any  future scenario exercise are  the 
risks associated with different technological approaches. This has particularly affected the choice of 
signalling and capacity enhancement technologies, where risk has been a key factor in the choice 
of  a  less  technologically­advanced,  yet  more  expensive  approach.  Where  serious  financial 
penalties  are  involved,  risk  assessment  associated  with  technology  choice  is  clearly  a  major 
consideration. 
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